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Bonpoc Nel. OOmiecTBeHHbIH KOHTPOJIb KAaK MeXaHH3M MNPOTHBOJEHCTBHS
KOppYIIHH.

Pacnipoctpanenue  KOppymniMud  CTaBUT  IOJA  COMHEHHME  ycHeX
OCYIIECTBIISIEMBIX B CTpaHe COLMAIbHO-2KOHOMUYECKHUX MpeoOpa3oBaHHiA.

YcneniHoe MpoOBeNEHHE YHPEeXJAIIUX Mep IO IMPOTUBOACHCTBUIO
KOPpPYIIMU HEBO3MOXKHO 0€3 MOAMEP)KKH WHCTUTYTOB TI'PKIAHCKOro OOIIeCTBa
AHTUKOPPYNIMOHHOW  HANpaBJIE€HHOCTH, JESITeNbHOCTh  KOTOPBIX  Tpedyer
JaybHelero coBepuieHcTBOBaHUsl. (Oco0oe 3HaueHHe HMeeT JalibHelIas
KOOpJMHAlMsl  yCWJIMH TOCYyAapCTBEHHBIX OpPraHOB, CpEJICTB  MacCOBOM
uHpopMaly,  OOIIEeCTBEHHBIX  OOBEIMHEHHH ¥  HENPaBUTEIbCTBEHHBIX
‘OpraHuM3anuil B o0ecrieueHny pa3bsCHUTEIbHON paboThI 10 aHTUKOPPYIHOHHOMY
3aKOHOJIaTEIBCTBY C UCIIOJb30BAaHUEM BCEX TOCTYITHBIX CPEJCTB.

['paxxnaHckoe yvyacTHe NOHMMAeTcsi KaK ydacThe Tpak[JaH U CTPYKTyp
rpak/IaHCcKoro o011ecTBa B yIpaBieHHH roCyAapCTBOM M MECTHBIM COOOIIECTBOM,
B KOTOPOM OHH KHUBYT. POpMaMu TpakJaHCKOTO Y4acTHsi MOTYT OBITh ydacTue
rpaXiaH M CTPYKTYyp Tpa)xxaaHCKOro oOllecTBa B MOATOTOBKE, IPUHATHUH,
HCITOJIHEHUH U KOHTPOJIE UCIIOJHEHUS PEIlIeHui ToCyIapCTBEHHBIX OPTaHOB.



B curyamun pacnpocTpaHeHHsi KOPPYILMH CHCTEMBI TOCYIAapCTBEHHOTO
YUpaBJI€HUs, KaK W MpeINpUHUMATe]IbCKHe CTPYKTYPBI, HE CIOCOOHBI
OCYIIECTBIIATE KOHTPOJIb CBOEH JEATeIbHOCTH, NMPHUHHUMATh peleHus. Toibko
aKTHBHOCTb M IIOCTOSIHHO€ Yy4yacTHe TIpa)<lIaH, TI'pPakJaHCKOro ooblecTBa B
KOHTpOJIE  NEATEJIbHOCTH = T'OCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB MOTYT  IIO3BOJIUTH
MIOCTEIICHHO OTKa3aThCs OT IMPUMEHEHMs KOPPYNIHMOHHBIX IPAKTUK B CBOEH
NesITeTbHOCTH.

Tlonsitne «oOUIeCTBEHHBIH KOHTPOIIB» aKTUBHO yMOTpeGIAeTcs B HAydHOI
JuTepaType, MCIOJIb3yeTCss B HOPMATHBHBIX IIPaBOBBIX akTax. B HayuHOH U
NPaKTUYECKOH [ESITEIbHOCTH TEPMUH «KOHTPOJIB» YIOTPEOIAEeTCS OCTATOUHO
4acTo. YUeHBIC I10-pPa3HOMy TpPAKTYIOT €ro: Kak CpeacTBo, (aktop, (hopmy,
DNIEMEHT, (YHKUHIO, JIeSTeNbHOCTh, CHCTEMY, OOpaTHYIO CBs3b, YCIOBHE,
peryJsTop, rapaHT, sIBJI€HHEe, HHCTUTYT, METO/I,.

OOwiecTBEHHBIA  KOHTPONb  IpEACTaBisAeT Co6OH  KOHTPOIh  HAaj
AEATEJIbHOCTBIO TOCY/AapPCTBEHHBIX OPraHOB, OCYIIECTBISIEMBIM TI'PaXKIAaHAMHU U
OOIIECTBEHHBIMU O0BbeIMHEHUSIMHE. Mziest 06IIeCTBEHHOTO yJacTHsl Ipeoiaraer
BKJIFOYCHHWE  WIIM  BOBJEYEHHE YNpPABIAE€MbIX B  MPOLECC  yIpaBIeHUS
OOILIEeCTBEHHBIMH JI€JIAMH. _

B meiom oO0mecTBeHHBIH KOHTPOJb MpEACTaBIseT co6Oi OOHY U3
KIIO4YeBBIX (QyHKUMH OOIecTBa, ero CyOBEeKTAMH SBISIOTCA TpaKhaHe H WX
OOBEJMHEHHUS, & OCHOBHEIMM OOBEKTAMH — IOCYJapCTBEHHBIE OpPraHbl W HX
JOJKHOCTHBIE Jinna. OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb BBICTYNAeT B KadyecTBe (OPMEI
COLMAIbHOW aKTUBHOCTH TIpaXkAaH, HENOCPEACTBEHHOTO YYacTHs TIPaXIaH B
MyOJINYHON MOJUTHKE KaK cdepe KOMMYHHKAIMH TOCYNapCTBEHHBIX OPraHoB M
rpaxnal. Ilpu sTOoM OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJb TpeGyeT BLIPAGOTKHM BHUICHHS
mpobsieMbl W (OPMHPOBAHUA DECypcoB JUisl y4acTHs B ee  pelIeHHH.
OO1ecTBeHHBIH KOHTPOJIb PabOTHI FOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB SBISETCS 6A30BbIM
3JI€MEHTOM JeMoKpathu. OOILEeCTBO, MPENCTaBIAS TOCYAApPCTBY IOJHOMOYHS U
pecypchbl, UMeeT BCE OCHOBaHMs JJIsl TOTO, YTOOBI KOHTPOJMPOBATH HX LEJIEBOE
ucnonp3oBanue. OOIECTBEHHBI KOHTPOIb — 3TO HaOJIOAEHHE TpakaaH 3a
UCIIOJIHEHUEM TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMH CBOMX 0053aTeIbCTB, COOJIIOIEHUEM
TIPaB ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB IPaKIaH.

Takum oOpa3zoM, OOIIECTBeHHBI KOHTPOJIL — 93TO HaOIIONCHHUE
NPEACTaBUTENISIMA  OOLIECTBEHHBIX OpPraHM3allMii W WHHUIMATHBHBIX TPy 3a
COONIOJICHHEM TIpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB TIPaXJaH B YUPEKICHUSIX U
rOCYJIapCTBEHHBIX OpraHax ¥ OpraHaX MECTHOI'O YIIPaBJIEHHs], Ha IMPEeANPUATHIX
pa3inyHOM (OpPMBI COOCTBEHHOCTH C LEJNBIO IPEKpAlleHHss M HEOMylIeHHs
HapyIIEeHHs IIPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB I'PaXkIaH.

OCHOBHBIMHU IIPUHLUIIAMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS ABISIOTCS:
~ — 3peJiocTh OBIIECTRa;

— HE3aBHCHMOCTD; s

— NPUHLUITHAILHOCTE B OTCTAMBAHUY IIPaB YeJIOBEKa U TpeOOBaHMIM 3aK0Ha;

— TyOJMYHOCTh M OTKPHITOCTh JESATENBHOCTH T'OCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB U
OpraHOB MECTHOI'O yIpaBlIeHUS;



— B3aMMHO€ YBa)KEHME€ M IApPTHEPCKUE OTHOLICHUSI MEXIy TIOoCylapCTBOM MU
00111eCTBOM.

OO111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb:

1) BeIcTynaer B kauecTBe (OpMBI yrpaBiieHHs OOIIECTBOM M OTAEILHBIMH €ro
HHCTUTYTaMH, FT€HEPUPYIOLed UHTEPECHl U MOTPEOHOCTH BCEX YIICHOB OOIIECTBA B
€IMHYIO0 PYKOBOJSIIIYIO BOJIIO;

2) npexctasisieT co0olf OCHOBHOE CpeACTBO obecriedeHus: GajlaHca HMHTEPECOB
pas3IMYHBIX COLMAIIBHBIX IPYII U HEJOMYIIEeHUs KOH(IUKTOB TaHHBIX HHTEPECOB;
3) sBinseTcs METOAOM KOOpAMHAIIMM W OOBEIUHEHHs YCHIHN o0IlecTBa JUIs
pellIeHNs] HEOTIOXKHBIX 3a71aY;

4) BBICTYHAeT B KayecTBEe rapaHTa HUCIIOJIHEHUS COLHAIBHBIX HOPM, TaK Kak
II03BOJIIET BBISIBUTH HapyLIUTENed U pa3paboTaTh MEXaHW3M IPHUBJICYCHHS MX K
OOIIeCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH, HauyWHas C OOINECTBEHHOTO IOPHUIAHHUS U
3aKaH4YuBas I[PaBOBOM OTBETCTBEHHOCTHIO, KOTOpas MOXKET BBIPA3UThCA B
IIPUMEHEHUH K IIPaBOHAPYLIUTENSIM Mep NMPUHYAUTEIHLHOTO XapaKTepa,

5) sBnsgercss 0OBEKTUBHBIM HEOTHEMJIEMBIM ITOJIHOMOYHEM JIFOOOro o0IecTBa U
OJIHMM U3 OCHOBHBIX €r0 MHCTUTYTOB.

B cospemenHoM KazaxcraHe BechbMa AKTyallbHBIM SIBJISIETCS BOIPOC
pasBUTHs ~ MeXaHu3Ma  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJS  Haj  JesITeIbHOCTBIO
rocyJapCTBEHHEIX OpraHoB. B Hacrosimee. BpeMs IPOUCXOJHUT IPOIECC
CTAHOBJIEHHsI CHCTEMbI OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, NPEANPUHUMAIOTCS TOMBITKH
dbopMUpOBaHUS HOPMATHUBHOM IIPaBOBOM 0a3bl, 3aKpEIUISIONIEH MeXaHU3Mbl
oOuiectBeHHOTO KOHTpOss. HeoOxoauma BeipaboTKa MEXaHU3MOB PaBHOIIPABHOTO
[IapTHEPCTBA MEXAY Ka3aXCTaHCKUM OOIIECTBOM M  TOCYJapCTBOM  Ha
pecrnyOJIMKaHCKOM, PerHOHAJIbHOM W MECTHOM YpOBHSX. OCHOBHBIMH (OpMaMH
B3aUMOJICHCTBUS TOCYIapCTBEHHBIX OpPraHOB C HHCTUTYTaMU TI'Pa)JIaHCKOro
oOuiecTBa B cepe NPOTUBOICHCTBUS KOPPYIILIUU SIBIISIFOTCSL:

— 00LIECTBEHHBIM KOHTPOJIb Ha/l JIESTEIbHOCTHIO TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYD;

— o01ecTBeHHAs SKCTIepTHU3a COOTIOEHHUS Ka3aXCTaHCKOTO 3aKOHO1aTeNIbCTBA;

— yyacThe TpaXIaH B pEIIeHWH BOIPOCOB MECTHOIO 3HAuUeHUs, BhIpaboTKe
CTPaTEeruuecKy BaKHbIX PELICHU;

— CO3/laHH€  CIELHAIU3UPOBAHHBIX  COBELIATEIbHBIX, KOHCYJbTaTUBHBIX,
KOOPIMHAITHOHHBIX ¥ IKCIIEPTHBIX OPTaHOB.

Cucremy 0O0II€CTBEHHOIO KOHTPOJIS INMpeUIaraeTcs CTPOUTh Ha NMPUHLHUIAX
BCEOXBATHOCTH, BCEOOIIHOCTH, INIACHOCTH, 0053aTeIbHOCTH, MHOT000pasus (popM
¥ MPU3HAHUS OPraHOB OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJS 3aKOHHBIMH IIPEJICTaBUTEIISAMU
OIpeIeJICHHOTO KPyTa JIMII, BEICTYIAIOUINX B 3alUTY OOLECTBEHHBIX HHTEPECOB.

3akioueHue.
Takum 0o6pasom, GopMHPOBaHKE CHCTEMbI OOIIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS B chepe

MPOTUBOEHUCTBHSE KOPPYIIHH SIBJISIETCSl CIOXHBIM IIPOIIECCOM, Ha KOTODBIH
OKa3bpIBaeT BJHMSHHE OrPOMHOE KOJUYeCTBO (PaKTOPOB U KOTOpBIH Tpedyer

BCECTOPOHHETO U3yUYeHHUS.



AHTUKOPpYNIIMOHHAS KYyJbTypa YIEHOB OOINEeCTBa SBISETCS OJHHM U3
IIaBHBIX (DAaKTOPOB, ONPEAENSIONIMM YCIEHUIHOCTh OOPBOBI ¢ KOPPYILUOHHBIMU
[IPaBOHAPYIIEHUSIMU B 001IeCTBE.

Ecnum BBl pacnonaraere noctoBepHOM wuHHpOpMalueil O KOPPYINIIHOHHOM
IPaBOHAPYIIEHUH, TO  JOJDKHBI  MPUHATH  HEOOXOAWUMBIE  MEpBl IO
IIPOTUBOJIEUCTBHUIO U MPEKPAILICHUIO TAKOTO IPaBOHAPYIIIEHHUS.

OO6yueHnue nposesia
[Tonosa I'".I11.



